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Ablauf (ca. 60 min Vortrag, Diskussion im Anschluss)

V.

EinfUhrung: Verortung von Gendergerechtigkeit und
Klimawandel (Forschung)

Bestandsaufnahme I: Entwicklungen in Deutschland auf
Bundesebene (Praxis)

Bestandsaufnahme Il: Gender in kommunaler Klimapolitik
(Praxis)

Kritische Einordnung & Diskussion
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Zentrale Botschaften des heutigen Tages / Rrs

1. Forschung: Verstarkte Integration klimasozialer Aspekte wird
gefordert, ABER: Verbindung Gendergerechtigkeit und
Klimaanpassungspolitik im Vergleich zu Klimaschutz stark
vernachlassigt

2. Bundesebene: Vorliufige Bestandsaufnahme zeigt deutliche
Unterschiede: Gleichstellungsbericht (2025) schneidet besser ab
als vorsorgende Klimaanpassungsstrategie (2024)

3. Lokal: In kommunaler Klimapolitik dominieren genderblinde
Ansatze, gleichzeitig sind gendertransformative Ansatze nicht
zwingend mit besserer Gleichstellung gleichzusetzen.
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Begriffsklarung / 1Rs

" Gender; soziostrukturelles Geschlecht (pimminger, 2024)

" Klimaanpassung vs. Klimaschutz
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Vorab: Wie ist es um Klimawandelfolgen in
Deutschland bestelit?
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Entwicklung Klimawandelfolgen in Deutschland: /L Rs
Reprasentative Konzentrationspfade (RCP 2.6) owo2026)
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Entwicklung Klimawandelfolgen in Deutschland: /L Rs
RCP 4.5 (DWD 2026)
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Entwicklung Klimawandelfolgen in Deutschland: /L Rs
RCP 8.5 (DWD 2026)
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Vorab: Wie ist es um Armut und Reichtum in
Deutschland bestelit?
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Verfestigung von Armutslagen, hohe Ungleichheit IRS

(Bundesministerium fir Arbeit und Soziales 2025)

Schaubild B.2.2.2: Entwicklung der Einkommensperzentile auf Basis der
Nettodquivalenzeinkommen in Preisen von 2020

50.000 49.973
45.000
40.000 39.359
35.000
33.890
30.000 . 30088
— 26.855
25.000
. 23.803
__f_
20,000 20.782
17.144
15.000
12.686
10.000
2000 2010 2015 2018 2019 2020
P10 =——P20 P30 ——P40 P50 =——Pg0 P70 =P80 = P90

Quelle: Berechnungen des IAW (Herdegen et al,, 2025) auf Basis SOEP v38.1
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Verfestigung von Armutslagen, hohe Ungleichheit /L Rs

(Bundesministerium fir Arbeit und Soziales 2025)

Schaubild B.2.2.3: Anteil der Dezile am kumulierten Nettodquivalenzeinkommen in Prozent
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Quelle: Berechnungen des IAW (Herdegen et al., 2025) auf Basis SOEP v38.1
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Gendergerechtigkeit & Klimawandel (Forschung)
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Forschungsstand: Problem liberlappender Krisen / 1Rs

Klimawandel verscharft soziale Ungleichheiten dort, wo
Institutionen ungleiche Macht- und Zugangsstrukturen

reproduzieren

(Okonomisch: Méjean et al. 2024; Schleypen et al. 2026, politisch & kulturell: Zahnow et al. 2025; Bonatti et
al. 2021; Ribot 2014; Teebken 2024)

Soziale Ungleichheiten erzeugen Verwundbarkeit ggu.
Klimawa ndelfolgen (z.B. Blaikie et al. 1994; Ribot 2014; Barnett 2020; IPCC 2023)

Klimapolitiken, die soziale Ungleichheiten ausblenden,
drohen diese zu verscharfen

(z.B. Quinti et al. 2024; Emmerling et al. 2025)

|Folie 13



Quelle: ChatGPT/DALL-E 3 2026.
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Forschungsstand: Problem konfliktarer Transformationen

Wachsender gesellschaftlicher Backlash gegentber

technokratischer Klimapolitik -
(Brink et al. 2023; Haas et al. 2025; Brand/Bornemann 2026)

Wahrnehmung fir negative Verteilungsfolgen wachst,

Instrumentalisierung durch populistische Parteien
(Gettins/Meister 2025; Roth/Rathgeb 2026)

Soziale Ungleichheiten & Klassenkonflikte als

Transformationshemmnis
(Warner/Kuzdas 2017; Sommer/Schad 2026)

/s
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Quelle: ChatGPT/DALL-E 3 2026.
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Wachsende Forderungen: Integration! /L IRs
Okosozialpolitik / Klimasozialpolitik

Zur Erhohung
= ....der Wirksamkeit politischer MaRnahmen

(Puig et al. 2025; Warner et al. 2025)

= ... gesellschaftlicher Akzeptanz und politischer Legitimitat
(Eriksen et al. 2015; Malloy et al. 2022; Heyen 2023)

Zur Vorbeugung

= ..sozialpolitischer Zielkonflikte

(Anpassungspolitik: Teebken/Schipperges 2024, Umweltpolitik: Holzmann/ Wolff et al. 2023, Klimapolitik:
Westheuser et al. 2025; Sozialpolitik: Bohnenberger/Blank 2025)

= ..einer Verschlimmerung sozialer Ungleichheiten
(Mandelli/ Domoronek et al. 2025; Emmerling et al. 2024)
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Eingebettet: Gendergerechtigkeit & Klimawandel / 1Rs

" Starker Fokus auf globalen Siiden, aber Gendergerechtigkeit

gewinnt an Bedeutung fur klimapolitische Themen
(Sultana 2014; Pearse 2017; Spitzner et al. 2020; Yan 2025; Warner et al. 2025)

" Auch hier gilt: Dort wo Institutionen geschlechterspezifische
Macht- und Ressourcenstrukturen aufrechterhalten, verscharft

der Klimawandel Geschlechterungerechtigkeiten
(Intl: Li et al. 2025, EU: EIGE 2021; Deu: Barth et al. 2023; Baltruks et al. 2025)

—> Gleichstellungspolitik & Gendergerechtigkeit als wesentlicher
Baustein flr wirksame Klimapolitik (rshr et al. 2018, spitzner et al. 2020)

— Klimaanpassung bisher eher vernachlissigt
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Probleme bestehender Betrachtungen (auricdiHackiort 2015) £ rs

1. Erklarungsversuche geschlechtsspezifischer Betroffenheiten
haufig biologistisch oder kulturalistisch

— Viktimisiert und stereotypisiert Frauen
2. Frauen als Kollektivsubjekt
— Verfestigt eines geschlechtsbezogenen Essentialismus

3. Verkurzte Ursachenbetrachtung (Klimawandel + Frauen =
erhohte soziale Vulnerabilitat, Frauen = vulnerabler als Manner)

— Naturalisiert die eigentlichen Ursachen sozialer Ungleichheit

Folie 19



Erzahlung 1: Frauen sind besonders betroffen /L Rs

Anmerkung: An dieser Stelle waren urspriinglich mehrere Bilder eingefligt, die die
Erzahlung visuell veranschaulichen sollten. Aus rechtlichen Griinden wurden diese
entfernt.
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Erzahlung 2: Frauen sind pradestinierte £ IRrs
Klimaschuitzerinnen

Anmerkung: An dieser Stelle waren urspriinglich zwei Bilder eingefligt, die die
Erzahlung visuell veranschaulichen sollten. Aus rechtlichen Griinden wurden diese
entfernt.



/s

Erzahlung 3: Ursachen ausgeblendet

Anmerkung: An dieser Stelle waren urspriinglich zwei Bilder eingefligt, die die
Erzahlung visuell veranschaulichen sollten. Aus rechtlichen Griinden wurden diese

entfernt.



WaS es zU bEdenken gilt (erganzt, aufbauend auf Bauriedl/Hackfort 2015) ‘ IRS

" Geschlecht & Klimawandel = Symptome

" Geschlecht & Klimawandel # Erklarung/Ursache

" Analysen sollten:

1.

Verschrankungen mit Klasse-, Ressourcen-, und Machtzugange
berucksichtigen

Strukturelle Ursachen und Machtverhaltnisse benennen

Hegemoniale, technokratische und industriezentrierte Diskurse
und Politiken reflektieren

Werden Handlungsfahigkeit, Konflikte und institutionelle
Transformation mitgedacht?
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Il. Bestandsaufnahme: Wie wird das politisch umgesetzt? IRS

Gleichstellung
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Wie ist es um die Integration von
Gleichstellungsaspekten in Klimaanpassungspolitik
bestellt und vice versa?
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Richtungen aus denen wir integrieren kdnnen £ IRs

Klimaangepasste

Gleichstellungspolitik
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‘,»9 6(,,

Klimaanpassungs- Klimaangepasste

politik Gleichstellungspolitik Gleichstellungspolitik




Richtungen aus denen wir integrieren kdnnen £ iRrs
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Richtungen aus denen wir integrieren kdnnen £ iRrs
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Richtungen aus denen wir integrieren kdnnen

Handlungsfelder der

Anpassungspolitik:

- Infrastruktur (Energie,
Gebaude, Verkehr)

- Land & Landnutzung (u.a. -
Boden, Wald-& m

Forstwirtschaft,
Landwirtschaft)
) Menschliche Gesundheit Klimaanpassungs- Klimaangepasste
und Pflege politik Gleichstellungspolitik
- Stadtentwicklung &
Raumplanung

- Wasser (u.a. Fischerei) W
- Wirtschaft (Finanzwirtschaft,

Industrie & Gewerbe)

- Cluster mit Ubergreifenden Quelle:
Handlungsfeldern Andreas PalRens / Julia Teebken IRS
(nach Bohnenberger / Blank2025)

Gleichstellungspolitik

/s

Handlungsfelder der

Gleichstellungspolitik:

- Energieerzeugung

- Zirkulare Wirtschaft

- Landwirtschaft

- Stadt- und
Raumentwicklung

- Mobilitats- und
Verkehrsplanung

- Wohnen &
Energienutzung

- Ernahrung

- Gesundheit

- Arbeit & Zeit

- Arbeitsmarkt

- Finanzen



Gendergleichstellung aus Perspektive der
Klimaanpassungspolitik

= §1Satz3
Bundesklimaanpassungsgesetz (KAnG):
Zunahme sozialer Ungleichheiten durch
die negativen Auswirkungen des
Klimawandels zu verhindern

" DAS (2024): Klimaanpassung soll sozial
gerecht gestaltet werden,
Geschlechtergerechtigkeit als
normatives Leitprinzip, aber nicht als
operationalisierte Politikdimension

Deutsche Anpassungsstrategie
an den Klimawandel 2024

Yororge pemwineam pestaen
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,S0ziale Gerechtigkeit und Geschlechtergleichstellung
sind wichtige Querschnittsanforderungen fir gute
Governance in der Klimaanpassung, ohne dass aktuell
ein messbares Ziel zu bestimmen ist.“ (DAS 2024, S. 98)
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,Menschliches Wohlbefinden ist dort das Ubergreifende
Leitbild, fir das die Gesundheitsforderung, die aktive Teilhabe
far alle sowie die gesellschaftliche Forderung der Fahigkeiten

zur Transformation die drei wichtigsten Handlungsfelder
darstellen. Fir die Klimaanpassung folgt aus diesem Dreiklang

sowohl eine aktive Befahigung und Ermachtigung auf
individueller Ebene zur Eigenvorsorge als auch die

Ausgestaltung geeigneter institutioneller, struktureller und

gesellschaftlicher Rahmenbedingungen. Wichtige

Voraussetzungen sind in diesem Zusammenhang eine

leistungsfahige 6ffentliche Daseinsvorsorge sowie die

Gewahrleistung von Chancen- und Verteilungsgerechtigkeit.”
(DAS 2024, S. 98)
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,Berucksichtigung der Verteilungswirkungen von
Anpassungspolitik: Die soziale Wirkung von Instrumenten
und MalBnahmen der Klimaanpassung ist in allen Clustern zu
berucksichtigen bzw. Anpassungspolitik sozial und
geschlechtergerecht zu gestalten, um Maladaptation

(Fehlanpassung) vorzubeugen.” (DAS 2024, S. 99)
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Gendergleichstellung aus Perspektive der
Klimaanpassungspolitik
* Vulnerable Gruppen ,wie Frauen® werden als

Querschnittsfeld etabliert, Geschlecht = Teil
eines breiteren sozialpolitischen Rahmens

—> Strukturelle Ursachenbetrachtung von
Verwundbarkeit (Arbeitsmarkt, Eigentum, Care-
Arbeit) fehlt

= @Geschlecht taucht bisher in den meisten
sektoralen HF nicht auf (auler Gesundheit)

37
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Abb. Quelle: Teebken/Schipperges 2024

Textbox 1
Klimaanpassungsrelevante Cluster
und Handlungsfelder

1. Cluster Infrastruktur mit folgenden
Handlungsfeldern:
a) Energieinfrastruktur
b) Gebaude
© Verkehr und Verkehrsinfrastruktur

2. Cluster Land und Landnutzung mit
folgenden Handlungsfeldern:
a) biologische Vielfalt
b) Boden
© Landwirtschaft
d) Wald und Forstwirtschaft

3. Cluster menschliche Gesundheit und Pflege

4. Cluster Stadtentwicklung, Raumplanung
und Bevélkerungsschutz mit folgenden Hand-
lungsfeldern:
a) Bevolkerungs- und Katastrophenschutz
b) Raumplanung
© Stadt- und Siedlungsentwicklung

5. Cluster Wasser mit folgenden Handlungs-
feldern:
a) Fischerei
b) Kosten- und Meeresschutz
©) Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft, ein-
schlieBlich Hoch- und Niedrigwasserrisikomana-
gement sowie Starkregenrisikomanagement

6. Cluster Wirtschaft mit folgenden Handlungs-
feldern:
a) Finanzwirtschaft
b) Industrie und Gewerbe

7. Cluster mit ubergreifenden Handlungsteldern |

wie beispielsweise vulnerable Gruppen oder

Arbeitsschutz

QUELLE: Bundesgesetzblatt 2023.



Quelle: Bundesministerium fur Umwelt,
Klimaschutz, Naturschutz und nukleare
Sicherheit 2024

3.1 Maknahmen im Cluster menschliche Gesundheit und Pflege, die zur Erreichung der Ziele beitragen

Kennung | Titel und kurze Beschreibung des Instrumentes/der MaRnahme Handlungsfelder | Instrumenten- | Federfiihrung / Status
Nr. /MaBRnahmen- | beteiligte Partner
typ

Zum Ziel ,,Stirkung der Fihigkeit der Bevilkerung zu Hitze-angepasstem Varhalten bis 2030" (G-1)

Bereitstellung entsprechender Kampagnen, Medien/Materialiegfzur gesundheitlichen Aufkldrung, insbesomere Informationen menschliche BMG, BMUV

ur Gesundheitsforderul igschl. der psychischen Gesundheit, Yurch Bund und andere Institutionen in Lebfnswelten fir Gesundheit und
- die Bevilkerung, Pflege
- vulnerable Gruppen und
- Multiplikatorinnen und sflikatoren (z. B. Gesundheitsberufe).

- Toersonale Ansprache/MaRnahmen, auch unter Einbeziehung won Multiplikatorinnen und Multiplikatoren z. B.
in Kommunen, in Gesundheits-, Pflege- , Betreuungs- und Bildungseinrichtungen , zur Verhaltensanpassung, auch hinsichtlich
hitzeresilienter Lebenswelten

- Fahigkeit der Kommunen stirken, hitzeangepasstes Verhalten in der Bevidlkerung und hitzeresiliente Lebenswelten zu férdern

G-1.2 Fahigkeit der Kommunen starken hitzeangepasstes Verhalten in der Bevilkerung und hitzeresiliente Lebenswelten zu fordern menschliche AE BMG, BMUV -

Gesundheit und
Pflege

Zum Ziel ,,Stirkung der Fihigkeit der Bevdlkerung zu UV-any,epasstem Verhalten bis 2030"5-2)

Erhbhtes Wissen zu den gesundheitsgefihrdenden Folgen von UV-Strahlurf=es gl menschliche
verhdltnispraventiven SchutzmaBnahmen in der Bevilkerung mittels adressatengerechter Mu Itlkomponenten Programme™® Gesundheit und
1. Entwicklung Pflege

- interaktive, personalisierte Schulungsinhalte

2. anwendung

- in Bildungseinrichtungen

- in Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen

- Betreuungseinrichtungen

- in Kommunen etc.

3. Evaluierung der Umsetzung und Wirksamkeit

- 2. B. mittels Evaluierungsbdgen, Forschungsvorhaben

BMUV /BMG

*Multikomponenten-Programme sind bevilkerungsweite Programme, die Elemente individuell ausgerichteter Strategien mit
strukturellen und politischen Maknahmen sowie mit Medienkampagnen kombinieren {vgl. Saraiya et al. (2004} Interventions to
prevent skin cancer by reducing exposure to ultraviolet radiation: a systematic review. Am 1 Prev Med, 27(5), 422-466.
https://doi.org/10.1016/j amepre 2004 08.009).




Gendergleichstellung aus Perspektive der / IRs

Abb. Quelle: Teebken/Schipperges 2024

Klimaanpassungspolitik ——

Klimaanpassungsrelevante Cluster
und Handlungsfelder

 Malinahmen zielen auf Aufklarung,

1. Cluster Infrastruktur mit folgenden

. . Handlungsfeldern:
Wissensvermittlung und angepasstes 2 Energanirasiuku
. . © Verkehr und Verkehrsinfrastruktur
Verhalten ab (Eigenverantwortung, keine .
.. a) biologische Vielfalt
stukturelle Verantwortungsibernahme) e anian

d) Wald und Forstwirtschaft
3. Cluster menschliche Gesundheit und Pflege
4. Cluster Stadtentwicklung, Raumplanung
und Bevélkerungsschutz mit folgenden Hand-
H H H H lungsfeldern:
- Erkennt soziale Ungleichheit an, bleibt aber 3 Seaarins ud asiopersche
) Raumplanung
. L] © Stadt- und Siedlungsentwicklung
technokratisch und entpolitisert 5. Custr Wssr i flenden Handings:
eldern:
. . . . a) Fischerei
- Geschlechtergerechtigkeit ist darin D osten- und Mereschtz
©) Wasserhaushalt und Wasserwirtschaft, ein-
. b t t t schlieBlich Hoch- und Niedrigwasserris»komana-
t sowie Stark i t
eingebette o e
feldern:

< ACHTUNG: Vielzahl an Projekten nicht dimesiintah

. . Cluster mit ubergreifenden Handlungsfeldern
evaIUIEFt + Mandatsgrenzen :v'i:eb;:‘p:.zlts!welsevulnerableGmppenoder
39
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Klimaangepasste Gleichstellungspolitik / 1Rs

,Durch die 6kologische Krise wird deren
Gleichstellung zusatzlich herausgefordert. Das
betrifft alle Dimensionen der 6kologischen Krise:
ihre Ursachen, ihre Folgen und die e
gegenwartigen Bemuhungen, sie einzudammen.

und Jugend

Fast immer lassen sich erhebliche Unterschiede g’lzgzrstellungs-
zwischen den Geschlechtern erkennen, die alte bericht
UﬂglEiCthiten VerSta rken und neue Gleichstellung in der sozial-6kologischen

Transformation

Ungleichheiten schaffen konnen.” ewvsrsr 202s: 26)

ST

bmfsfj.de
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Klimaangepasste Gleichstellungspolitik / 1Rs

,Durch die 6kologische Krise wird deren
Gleichstellung zusatzlich herausgefordert. Das
betrifft alle Dimensionen der 6kologischen Krise:
ihre Ursachen, ihre Folgen und die e
gegenwartigen Bemuhungen, sie einzudammen.

und Jugend

Fast immer lassen sich erhebliche Unterschiede g’lzgzrstellungs-
zwischen den Geschlechtern erkennen, die alte bericht
Ungleichheiten verstarken und neue S g et g

Ungleichheiten schaffen kénnen. [...] Die
okologische Krise, die fiir Natur und Gesellschaft \V

eine existenzielle Bedrohung ist” ewsrsri200s:2¢p v

—> Strukturelles Ursachenverstiandnis gemischt
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Institutionelle Verantwortung teilweise ausgeblendet:

,Geschlechterspezifischen Auswirkungen des Klimawandels sind vor
allem fur Hitzeextreme relativ gut belegt. Hier zeigt sich eine
uberdurchschnittliche Betroffenheit von Frauen, sowohl
gesundheitlich als auch bezogen auf die Sorgeverpflichtungen, die
dadurch zunehmen.” (swersr; 2025: 89)
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Intersektionale Betrachtung:

,Die Klimakrise ist daher zugleich eine soziale Krise. Strukturelle
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern, zwischen Arm und
Reich und zwischen Menschen verschiedener Herkunft bestimmen,
wie sehr diese Menschen von den Folgen des Klimawandels
betroffen sind (Otto 2023: 18). Auch sind die starker Betroffenen
jene, die sich aufgrund von Marginalisierung und Ressourcenmangel
schlechter schitzen beziehungsweise anpassen konnen. @wmsrsr 2025: 29)
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Klimaangepasste Gleichstellungspolitik / 1Rs

= Kritische Reflektion technokratischer
o o, . o . B | i S, e
Klimapolitik (Klimaschutz und Klimaanpassung)

die sich unterschiedlich auswirken und P

Geschlechterungerechtigkeiten produzieren !

kdnnen Vierter
Gleichstellungs-
bericht

— Exzellente kritische Perspektive auf
. e e . . . Gleichstellung in der sozial-6kologischen
klimapolitisch vernachlassigte Bereiche der Tt ician

Geschlechtergerechtigkeit

— Greift auch institutionelle MaRnahmen der
Umweltbehorden auf
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Klimaangepasste Gleichstellungspolitik

= Streckenweise starker auf Handlungsfahigkeit
gesellschaftlicher Steuerung fokussiert

— Verharrt teilweise im Normativen

— Kritische Einordnung der Gestaltbarkeit durch
Umweltbehorden fehlt teilweise

(Kapitel zu Raumplanung und Bauleitplanung im Sinne
des Verstandnisses der Zustandigkeiten positiv
hervorzuheben!)

< ACHTUNG: Keine systematische Analyse!

Quelle:
Sachverstandigen
kommission fiir
den Vierten
Gleichstellungsber
icht der
Bundesregierung
(2025).
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Zusammenfassung / Uberleitung /L IRs

" Unausgeschopfte Synergien zwischen Gleichstellungs- und
Anpassungspolitik und kritischer Anpassungsforschung

" Klimaanpassungsstrategie: Kommunen als zentrale
Umsetzungsakteure, da Risiken lokal auftreten

" Gleichstellungsbericht: Kommunen als zentrale Ebene sozial-
okologischer Transformation, viele Fragen von Geschlechter-
gerechtigkeit im Kontext von Klimapolitik werden auf lokaler Ebene
entschieden
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lll. Spielt Gender in der kommunalen Klimapolitik eine Rolle?

S

V2 3
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Ausgangslage / 1®s

“Wie unsere Hintergrundrecherche zu diesem Beitrag zeigte, ist das
Klimaschutzkonzept der Stadt Duisburg deutschlandweit eines der
wenigen Verwaltungsdokumente aus der lokalen Klimaschutzpraxis,
in dem der Zusammenhang zwischen Klima und Gender tGberhaupt
adressiert wird.” (Fisch et al., 2023, S. 178)

Wie ist der aktuelle Status Quo: Spielt Gender in der
kommunalen Klimapolitik eine Rolle?
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Forschungsfrage(n) und Forschungsdesign / 1Rs

Forschungsdesign mit zwei aufeinanderfolgenden Phasen:

1. Systematische Bestandsaufnahme: Wird Gender in der
kommunalen Klimapolitik bericksichtigt?

2. Vorreiterkommunen: Welche Einflussfaktoren tragen dazu bei,
dass Gender in der kommunalen Klimapolitik berlicksichtigt wird?
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Methodik Z Rs

1. Systematische Bestandsaufnahme - Auswahl der untersuchten
Kommunen und Dokumente:

= Mitglieder des Klima-Bundnisses

= Kommunen, die die Europaische Charta fiir die Gleichstellung von
Frauen und Mannern auf lokaler Ebene unterzeichnet haben

— insgesamt 204 Kommunen

= Kommunale Klimastrategien (Klimaschutz- und
Anpassungsstrategien)
— insgesamt 445 Dokumente

Kategorisierung der Kommunen und Dokumente entlang der
Typologie von Spitzner et al. (2020)
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Methodik Z Rs

2. Vorreiterkommunen - Auswahl von Fallkommunen basierend auf
den Ergebnissen der ersten Analysephase:

= Vorreiter: Kommunen deren Klimastrategien als
genderresponsiv oder gendertransformativ eingestuft
wurden

= Leitfadengestitzte Interviews mit Verwaltungsakteur*innen
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Kategorisierung / 1Rs

Genderblind - Kein Bezug auf Geschlecht

Gendersymbolisch (erganzt!) - Geschlecht wird erwahnt, haufig im Kontext von
Betroffenheit, kein Anlass fir politisches Handeln oder strategische Zielsetzung

Gendersensitiv - Berlicksichtigung geschlechtsspezifischer Unterschiede ohne
kritische Reflexion von Ungleichheiten

Genderresponsiv - Geschlechtergerechtigkeit als Ziel formuliert; Bezug auf Gender
Mainstreaming

Gendertransformativ - Strukturelle Ursachen von Geschlechterungleichheit werden
erkannt.; Kritische Auseinandersetzung mit mannlich gepragten normativen
Ordnungen statt

Quelle: WeiRenberger (2025) in Anlehnung an Spitzner et al. (2020).
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Ergebnisse I: Erhebung und Kategorisierung / IRrs
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Abbildung 1: Verteilung der Dokumente nach Gender- Abbildung 2: Verteilung der Stadte nach Gender-
Kategorien (Weilenberger 2025). Kategorien (WeiRenberger 2025).
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Ergebnisse I: "Leaders” und "Laggards" /L IRs

Kategorie Stadte

Genderblind (n = 176) u.a. Berlin, Frankfurt a. M., Gera, Hamburg,
Leipzig, Magdeburg, Mainz

Gendersymbolisch (n = 19) u.a. Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen, Jena,
Lineburg, Nurnberg, Wuppertal

Gendersensitiv (n = 5) Augsburg, Freiburg, Minster, Gottingen, Kleve
Genderresponsiv (n = 3) Bremen, Duisburg, Glinde

Gendertransformativ (n = 1) Potsdam

Quelle: WeiRenberger (2025) in Anlehnung an Spitzner et al. (2020).
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Ergebnisse Il: Kategorisierung /L IRs

Gendersymbolisch:

,Die folgenden Faktoren spielen eine Rolle fliir das Mortalitatsrisiko
bei einer Hitzewelle: Soziodemographische Faktoren [...], Frauen
sind starker betroffen als Manner.”

(Stadt Dortmund, 2021, S. 23; Stadt Gelsenkirchen, 2023, S. 67; Stadt
Hattingen, 2020, S. 20; Stadt Neuss, 2016, S. 19; Stadt
Recklinghausen, 2017, S. 19; Stadt Wuppertal, 2020, S. 72)

—> Frauen als Betroffene, keine Ursachenbetrachtung
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Ergebnisse ll: Vorreiter /L \Rs

Gendertransformativ: Masterplan 100% Anmerkung: An dieser Stelle war ein Bild

Klimaschutz Potsdam 2050 (2017): g:gfszuegrftf:\r‘r‘i rechtlichen Grinden wurden

,Klimapolitische MaRBnahmen missen [...]
so [...] ausgestaltet werden, dass sie soziale
oder geschlechtsbedingte
Benachteiligungen nicht verstarken” (S. 74).

,Gerade auf kommunaler Ebene sollte die Klimapolitik deshalb Benachteiligung und
auch Privilegien erkennen und Wege finden, mit dem Schutz des Klimas gleichzeitig
sozialer Ungleichheit und Diskriminierung zu begegnen.” (S. 77)

- Klimapolitik wird explizit als Ort beschrieben, an dem sozialer (und
geschlechtsbedingter) Ungleichheit entgegengewirkt werden soll
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Ergebnisse ll: Vorreiter /L \Rs

»[...] der gebaute Raum und die gebaute Infrastruktur einer Stadt nicht nur durch
geographische oder technische Gegebenheiten bestimmt sind, sondern als
materieller Ausdruck sozialer Verhaltnisse [...] und nicht zuletzt der
Geschlechterverhiltnisse. Noch immer gilt, dass Lage, Gestaltung und institutionelle
Kodierung des offentlichen Raumes der mannlich dominierten Erwerbsarbeit und
der individuellen Automobilitdt einen Vorrang einraumt. Die ,, autogerechte Stadt”
war nicht zuletzt die Stadt der Manner. Eine geschlechtergerechtere Stadt wirde
demgegeniber auch den Bediirfnissen und Mobilitatsmustern, die sich aus der
Versorgungsarbeit ergeben, gleichgewichtig Raum geben.” (Stadt Potsdam, 2017, S.
77)

9 Benennen struktureller Ursachen

- Hinterfragen der bestehenden (mannlich gepragten) normativen Ordnung
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Lock-ins kommunaler Klimapolitik

Begrenzte Ressourcen (u.a. personell,
finanziell): 2024: finanzielles Defizit von
etwa 25 Mrd. Euro (Bertelsmann Stiftung, 2025)

Komplexe Antragsverfahren und hoher
Burokratieaufwand, ungleiche
Finanzieru NE (kammerer/ Zeigermann 2025)

Strukturelle Governance Problematik:
Klima+Gleichstellung
Querschnittsaufgaben, Mandatsgrenzen,
mangelhafte ressortlibergreifende
Zusammenarbeit (Hustedt 2014; Wamsler et al. 2017)

/s

Funding (€)

I No funding
I 50k-150k

150k-300k
300k-700k

M+

0°E 2°E 14
i DAS; Federal Agency for Cartography and Geodes!

Rdaumliche Verteilung der
Klimaanpassungsférderung in deutschen
Stadten und Landkreisen (Stand 2024)
Quelle: Kammerer/Zeigermann 2025
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Wie ist es trotzdem moglich Geschlechteraspekte in die
kommunale Klimapolitik zu integrieren?
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Ergebnisse lll: Einflussfaktoren innerhalb bestehender IRS
Institutionen

Einschrankung

" @Geringe Fallauswahl (3 Interviews): Diskussions- und
Denkimpulse sowie Ableitungen flr engagierte
Verwaltungsakteur*innen

Strukturelle Faktoren |

" Politisch-strategischer Kontext
Bedeutung von Flihrungskraften
Politischer Kontext
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Ergebnisse lll: Einflussfaktoren /L \Rs

Strukturelle Faktoren Il

" |nstitutionelle Verankerung und Zustandigkeiten
Wo ist Gleichstellung bzw. Klimapolitik in der Verwaltung
angesiedelt?
klare Zustdandigkeiten/ Ansprechpartner*innen
Gleichstellung und Klima als Querschnittsthemen

" Rechtliche und administrative Vorgaben und Leitlinien
..., die eine Berucksichtigung von Gender sicherstellen
Ausformulierung: Was bedeutet Geschlechtergerechtigkeit
konkret fir den Verwaltungskontext?
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Ergebnisse lll: Einflussfaktoren /L \Rs

Agency

= Bedeutung der wertegeleiteten Motivation einzelner
Verwaltungsakteur*innen
= Strategien
- Netzwerk- und Koalitionsbildung (intern und extern)
- Verknupfung von Geschlechterfragen mit anderen
Themen sozialer Gerechtigkeit
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Kritische Einordnung / 1Rs

" @Geringe Fallauswahl (3 Interviews): Denk- und
Diskussionsimpulse sowie Ableitungen fur engagierte
Verwaltungsakteur*innen

" Zentraler Mehrwert: systematische Bestandsaufnahme

" Untersuchung beschrankt sich auf die Phase des Agenda-
Settings: normativer Anspruch vs. tatsachliche Umsetzung -->
Untersucht wurde, ob sich Kommunen grundsatzlich mit dem
Thema Gender im Rahmen ihrer Klimapolitik beschaftigen
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Zusammenfassung / 1Rs

" Gender spielt in der kommunalen Klimapolitik in Deutschland
bislang nur eine marginale Rolle

" Doch es gibt einzelne Kommunen, die sich mit dem Thema im
Rahmen ihrer Klimapolitik (in unterschiedlichem Ausmal?)
auseinandersetzen

" Engagierter Einzelpersonen konnen ein positiver Einflussfaktor sein

Was heil3t das jetzt fur die gleichstellungspolitische Praxis?
Ist das ein ernlichternder Befund?
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Weiterfiihrende Einordnung und kritische Diskussion / 1®s

Wie ist es nun um die Geschlechtergleichstellung in den Klimapolitik-
Vorreiter Kommunen bestellt?
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Hauptamtlich kommunale Frauen- und / IRs

Gleichstellungsbeauftragte (je 100.000 EW)

Glinde

Bremen

Potsdam

Duisburg

unter 0,5

¢ 0,5 bisunter 1,0
@ 1,0 bis unter 1,5

@ 1.5 und mehr

Verbreitung, auch auszugsweise, mit Quellenangabe gestartet. ® GeoBasis-DE / BKG 2022 / www.bkg bund.de
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Exemplarische Indikatoren (6kon) / Rrs

Gender Pay Gap (bereinigt) Gender Pay Gap (unbereinigt)

Abb. 2: Bereinigter Gender-Pay-Gap unter Vollzeitbeschiftigten, 2023 Abb. 1: Unbereinigter Gender-Pay-Gap unter Vollzeitbeschiftigten, 2023
in Prozent in Prozent

Dingolfing Landau: 40,3
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Exemplarische Indikatoren (6kon) / Rrs

Gender Pension Gap Grundsicherung im Alter

. Mecklenburg-Vorpommern 3 'ﬁ Anteil in %
Anteil in % o
unter 2
unter 20 i,
Brandenburg,
20 bis unter 30 A 2 bis unter 4
Nordrhein-Westialen_52 3« Sachsen )
@ 30 bis unter 40 Thiringen 4 bis unter 6
[ ]
@ 40 und mehr * & und mehr
Baden-Wirttemberg 5 =
Wh;mulml auszugsweise, mit Quellenangebe gestatier. ® GeoBasis-DE / BKG 2022/ www bigbund de

© GeoBasis-DE [ BKG 2022 / www.bicgbund.de
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Exemplarische Indikatoren (politisch) / IRs

Frauenanteil in Frauenanteil Fihrungspositionen

Landesregierungen Privatwirtschaft

. Anteil in %
Anteilin %
unter 30 unter 27
30 bis unter 40 27 bis unter 30

[ ]
? 40 bis unter 50

[ ]
T 30 bis unter 33
L] .
’ 50 bis unter 60

[ ]
. ’ 33 und mehr
' 60 und mehr
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Exemplarische Indikatoren (pol) / Rrs

Verwaltungsspitzen LK, Stadt, Bezirksebene Flihrungspositionen Justiz

Anteilin %

Anteil in % unter 24

unter 5 .
24 bis unter 28
5 bis unter 10

[ ]
@ 28 bis unter 32
»
? 10 bis unter 15

[ ]
’ 32 bis unter 36
* .
' 15 bis unter 20

[ ]
. ' 36 und mehr
’ 20 und mehr

Veroratg, such A gmwece, ™ Quellenangate gecttc © Goobasi-DE / BKG 2022 wawbhgbund de.
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Exemplarische Indikatoren (kulturell) / IRrs

Gender Care Gap Vaterbeteiligung am Elterngeld

Mecklenburg-Vorpommern

“HB.
W
Niedersachsen
Berlin

Brandenburg Brandenburg

Sachsen-Anhalt

Sachsen
Thiringen

Thilringen

Hessen
"

Anteil in %

Unterschied in % unter 40
unter 36 Saarland, 3 40 bis unter 45
36 bis unter 45 Baden-Wiirttember Baden-Wiirttemberg @ 45 bis unter 50

@ 50 und mehr

® 45 und mehr

Verbreit is-DE / BKG 2027 Verbreiy

© GeoBasis-DE / BKG 2022 / www kg bund.de
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Exemplarische Indikatoren (kul)

Berufliche Arbeitszeitkonstellation Anteil Frauen ab 65J. Einpersonenhaushalt

Schleswig-Holsteil

il
Brandenburg
Anteilin %
in Stunden [wss unter 42
unter 21 .
42 bis unter 44

' 21 bis unter 25 Rheinland-Pfalz X
’\ 44 bis unter 46
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L]
’ 46 und mehr

Baden-Wiirttemberg -

@ 29 und mehr
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Gender in der Klimakrise: Symbolpolitik oder Strukturfrage?

= Gender (relativ) neu in deutscher Klimapolitik

= Auf kommunaler Ebene: Vorreiter nur bedingt aussagekraftig was die
tatsachliche Gleichstellung betrifft > Sehr heterogenes Bild in Deutschland

= Auf Bundesebene: Politstrategische Gleichstellungsplanung wesentlich
ausgereifter als Klimaanpassungspolitik, aber auch das sagt wenig uber die
eigentliche Implementierung aus

- Vielfaltige ausgeschopfte Synergien zwischen Gleichstellungs- und
Klimaanpassungspolitik

- Forschungsbedarfe: Systematische Analyse Planung & Umsetzung;
Wirksamkeit bestehender Instrumente; Einflussfaktoren
geschlechtergerechter Politik
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Diskussion £ 1Rs

1. Was kann die Klimapolitik fir Geschlechtergleichstellung tun und
vice versa?

2. Welche raumliche Ebene hat welchen Handlungsspielraum?

3. Wer sind die zentralen Akteure entlang der Handlungsfelder?

- Klimaanpassung (Gesundheit..
- @eschlechtergleichstellung (Sorgearbeit, ..
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Vielen Dank!

Julia.Teebken@Leibniz-irs.de &
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Raumbezogene Sozialforschung
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Diskussionsfragen |

= Welche Indikatoren finden Sie besonders aussagekraftig, was
Geschlechtergerechtigkeit betrifft?

= Wie hangen diese aus lhrer Sicht mit der Betroffenheit gegentiber
Klimawandelfolgen zusammen?
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